SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisorian® 732, de 10 de junho de 2016

Nota Técnica de Adequacao Orcamentdria e Financeira n? 31/2016

Assunto: subsidios para a analise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n® 732,
de 10 de junho de 2016, que ‘limita o reajuste das
receitas patrimoniais decorrentes da atualizagdo da
planta de valores, para efeito do calculo do valor do
dominio pleno do terreno a que se refere o art. 1°, § 1°,
do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir
Parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1. INTRODUCAO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo submete ao
Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n° 732, de 10 de junho de 2016, que
qimita o reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de
valores, para efeito do calculo do valor do dominio pleno do terreno a que se refere o
art. 1°, 8 1°, do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987".

A presente Nota Técnica atende a determinacao do art.19 da Resolucdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
provisoria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de
sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e

orcamentaria de medida provisoria”.
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2. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A MP n° 732 pretende, no exercicio de 2016, limitar a 10,54% (dez inteiros e
cinquenta e quatro centésimos por cento) sobre o valor correspondente para o
exercicio de 2015, ressalvada a correcdo de inconsisténcias cadastrais, o reajuste
das receitas patrimoniais decorrentes da atualizacdo da planta de valores, para
efeito do calculo do valor do dominio pleno do terreno a que se refere o art. 1°, § 1°,
do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e estabelecer que o ajuste de
eventuais diferencas entre a planta de valores adotada pela Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU para o calculo do valor do dominio pleno dos terrenos da
Unido e as plantas de valores genéricos elaboradas pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, para as areas urbanas, ou a Planilha Referencial de Precos de Terras
elaborada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra, para as
areas rurais, incluidas as atualizacbes futuras, sera implementado, de forma
proporcional, nos dez exercicios subsequentes, na forma a ser disciplinada pela
SPU.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 00114/2016 MPDG esclarece que o texto
proposto apresenta uma modulacédo de efeitos das correcbes de plantas de valores
genéricos da Secretaria do Patrimbnio da Unido resultantes da aplicacdo da Lei n®
13.139, de 26 de junho de 2015, e da Lei n® 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
gue acabaram por gerar uma imposi¢cao excessiva aos contribuintes em momento de

desaceleracdo econdmica acentuada.

No que diz respeito aos lancamentos de 2016, a Lei n°® 13.139 determinou,
para fins de calculo de foros e taxas de ocupacgdo, a atualizacdo dos valores do
dominio pleno dos iméveis da Unido aforados ou ocupados por particulares

tomando-se como base as plantas de valores genéricos elaboradas.
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Ocorre gque esta atualizacdo, para o lancamento das cobrancas no ano de
2016, gerou uma reestruturacdo dos parametros de cobranca e uma enorme
amplitude em relacdo as cobrancas realizadas no ano de 2015. Constatou-se a
existéncia de casos, por exemplo, com até 900% de reajuste nas cobrancas embora,
na meédia, os valores totais cobrados se situem em patamar de 18% inferior ao ano
de 2015.

Dessa forma, a amplitude das mudancas dos valores reajustados e cobrados
implica enorme imposi¢cdo aos cidadaos ja afetados por uma conjuntura econdmica
desfavoravel, o que demanda outros ajustes na sua forma da implementacéo, sem
contar que a manutencao da situacao atual podera ensejar inGmeras acdes judiciais
gue poderdo ser impetradas pelos atuais ocupantes e foreiros, a qualquer momento,

em desfavor da Unido.

Assim, a MP n° 732 propde a modulacdo dos efeitos da nova legislacao para
determinar que o reajuste das plantas de valores para o ano de 2016 ndo supere 0
indice de 10,54% sobre os valores do ano de 2015 e a diferenca seja diluida
proporcionalmente nos proximos dez exercicios, de forma a minorar o impacto na

economia do cidadao contribuinte.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacdo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira das Medidas Provisoérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto

ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo.”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), no
seu art. 14, estabelece os seguintes conceitos sobre adequacgédo e compatibilidade
financeira e orcamentaria de Medidas Provisorias que tratam de renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de

receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,

concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de

base de calculo que impliqgue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata

o0 caput deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragcBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.

153 da Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos

de cobrancga.
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Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e financeira, a MP n°®
732 implica rendncia de receita em 2016, bem como nos dez exercicios

subsequentes.

A EM n°® 00114/2016 MPDG, no entanto, nao indica qual o valor de tal
rendncia nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, nos termos exigidos pela LRF, art.
14, cabeca, e a concessao do beneficio, que deveria atender a pelo menos uma das
condicBes previstas nos incisos | e Il do referido artigo, ndo atendeu a nenhuma,
devendo o Poder Executivo, por solicitagdo do Presidente da Comissdo Mista
encarregada de emitir o Parecer sobre a MP n® 732, demonstrar sua adequacéo
orcamentaria e financeira, conforme dispde a Lei n° 13.080/2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2015), art. 108:

Art. 108. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢Bes constitucionais e legais que regem a matéria.

8 1° Os 6rgaos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido encaminharédo, quando solicitados por Presidente de 6rgao colegiado do Poder
Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de
sessenta dias, o impacto orgamentario e financeiro relativo a proposicao legislativa,
na forma de estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os orgdos mencionados no § 1° atribuirdo a o6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgao competente da Unido e acompanhada da

respectiva memoéria de calculo.
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§ 4° A remisséo a futura legislagéo, o parcelamento de despesa ou a postergacao do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacao previstas no caput.

§ 5° As disposicdes deste Capitulo aplicam-se também as proposi¢des decorrentes
do disposto nos incisos Xlll e X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

8§ 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51,
52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1o, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em:

a) somatério das parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - crie ou autorize a criacao de fundos contabeis ou institucionais com recursos da
unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestao, funcionamento e controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administrag&o publica federal; ou

IV (VETADO).

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢cfes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 8° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigacédo constitucional ou legal da Uni&o, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua
edicdo, ser encaminhadas aos 6rgaos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e

Gestao e da Fazenda; e
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Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unidao e da Defensoria

Publica da Unido, aos érgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 22.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n? 732, de 10 de junho de 2016, quanto a sua adequacgdo

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 20 de junho de 2016

José Lacerda Gomes
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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